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I. TARIMSAL YAPININ ETKINLESTIRILMESI
1. Mevcut Durum

2007 yilinda ylzde 6,8 oraninda kigllen tarim sektdriiniin GSYH igindeki payi da
yuzde 8,9'a gerilemistir. Bu daralmanin en énemli nedeni 2007 yilinda tim dinyada
yasanan ve lilkemizde de siddetli bir bicimde hissedilen kuraklik olmustur. Sektériin
toplam istihdam igindeki payi azalarak 2006 yilindaki yizde 27,3 seviyesinden 2007
yilinda yuizde 26,4'e diismustar.

Arazi parcaliligi, isletme 6lgeklerinin kiiglik olmasi ve 6rglitlenme yetersizligi gibi
yapisal sorunlar nedeniyle sektérde donisiim ihtiyac slirmektedir. Diger taraftan, tarim
ve kirsal kalkinma, gida gtivenligi, hayvan ve bitki saghdi ile balikcilik mevzuatinin AB
miiktesebatina uyumuna iliskin calismalar devam etmektedir.

Toprak ve Su Kaynaklan

2007 yili istatistiklerine gore, Ulkemizdeki toplam tarim alani 24,8 milyon hektardir.
Bu miktarin, 17 milyon hektarini ekilen, 4,2 milyon hektarini nadasa birakilan, 0,7 milyon
hektarini sebze yetistirilen ve 2,8 milyon hektarini ise meyve, zeytin adaglan ve bagcilik
icin ayrilan alanlar olusturmaktadir.

5403 sayili Toprak Koruma ve Arazi Kullanimi Kanununda 2007 yilinda yapilan
degisiklik cercevesinde, 2008 yilinda DSI Genel Midiirliigii tarafindan ilk asamada
yaklagik 160 bin hektar sulama sebeke sahasinda arazi toplulastirma ve tarla igi
gelistirme hizmetleri programlanmistir. Projelere basglanmak Uzere, bu Kanunun
uygulama esaslarini belirleyecek tiiziik calismalarinin sonuglanmasi beklenmektedir.

DSI tarafindan 2006 yilinda 69 bin hektar, 2007 yilinda ise 46 bin hektar ilave saha
isletmeye acilmistir. Ancak, 2006 yilinda 47 bin hektar ve 2007 yilinda 81 bin hektar
sulama sahasinda, su kaynadi yetersizligi nedeniyle sulama yapilamamistir. Bu durum,
su tasarrufu saglayan sulama tekniklerinin yayginlastiriimasi yaninda, sulama suyu
kullanim tarifelerinin fiilen kullanilan su miktariyla orantili sekilde fiyatlandirimasina
yonelik calismalarin yapilmasi suretiyle, su tiiketiminde etkinligin artirlmasi geregini 6ne
gikarmaktadir.

DSi'min 2008 wyili yatrm programinda mevcut proje paketinin ortalama
tamamlanma stiresi 27 yil iken, yil icinde adirlikli olarak GAP Eylem Plani kapsaminda
yapilan ek 6denek tahsisatlari sonucunda bu siire 15 yila indirilmistir.

Diger yandan, sulamaya ayrilan kaynaklarin gesitlendirilerek artiriimasi galismalari
cercevesinde 3996 sayll Bazi Yatrm ve Hizmetlerin Yap-Islet-Devret Modeli
Cergevesinde Yaptirilmasi Hakkindaki Kanunda 2008 yili Mayis ayinda 5762 sayil
Kanunla yapilan diizenlemeler sonucunda, Manyas Ovasl Sag Sahil Sulamasi projesinin
yap-islet-devret modeli ile gergeklestiriimesi galismalarinin 2008 yilinda sonuglanmasi
beklenmektedir.

Dinyada yasanan kiiresel isinmanin neden oldudu iklim dedgisikligi ve olas
kurakliklarin Glkemizdeki etkilerini azaltmak ve bu konuda alinacak tedbirleri belirlemek
amaciyla yapilacak calismalardaki goérev, vyetki ve sorumluluklar ile ilgili olarak
2007/12477 sayli Tarimsal Kuraklikla Micadele ile Kuraklik Y&netimi Calismalarina
Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Karar Agustos 2007'de yiiriirlige girmis, Tarimsal
Kuraklikla Miicadele Stratejisi ve Eylem Plani hazirlanmis ve calismalara baslanmistir.

Bitkisel Uretim

Giiniimiizde tiim diinyada etkisini gosteren iklim degisikligi ve 6zellikle kuraklik gibi
digsal faktorler sonucu, tarim sektorii katma dederinde agirlikli paya sahip olan bitkisel
Uretimde meydana gelen rekolte kayiplar blylimeyi dogrudan etkilemektedir.

Sektoriin gok pargal ve kiiguk olgekli isletme ile etkin olmayan orgiitlenme yapisi,
verimliliin ve Uretici gelir diizeyinin ylikselmesini engellemektedir. Bu cergevede,
bitkisel tretimde verimlilik ve kaliteyi artirmak amaciyla, genetik potansiyeli yiiksek ve
Ustlin vasifli bitki cesitlerine ait her tiirlli codaltim materyalinin standartlara uygun,
zamaninda, uygun fiyatlarla ve yurtici Uretimle karsilanmasi hususu 6nemini
korumaktadir.



Organik tarim alanlarinin toplam tarim alanlari igerisindeki payinin artiriimasi ve bu
konudaki mevzuatin AB mevzuati ile uyumlu hale getiriimesi calismalari devam
etmektedir. Ancak, sektérde kontrol ve denetim faaliyetlerine adirlik verilerek bu
hizmetlerin geligtirilmesi gerekmektedir.

Farkl ekolojik tarim bélgelerine ve buna bagl olarak zengin gen kaynaklarina sahip
olan Ulkemizde, bitki hastalik ve zararlilarina karsi Ozellikle entegre miicadele anlayisi
benimsenerek, hava, toprak ve su kirliliginin dnlenmesi, ilag kalintisi olmayan Uriinlerin
elde edilmesi ve kamu-iiretici igbirliginin gelistirilmesi 6nemini korumaktadir.

Yikselen petrol fiyatlarina paralel olarak, biyoyakit tretiminde kullanilan tarimsal
hammadde talebinin uluslararasi piyasalarda artmasi, basta yagh tohumlar ve hububat
olmak (zere tarimsal Urlnlerde arz-talep dengesizliklerine yol agarak fiyatlarin asiri
yukselmesine neden olmakta ve gida giivencesini tehdit etmektedir.

Hayvancilik

Ulkemizde birim hayvan basina elde edilen verim diisiik olup, hayvanciligin gelismis
oldugu Ulkelerde, sidir karkas adirhdi ortalama 270-280 kg dolayinda iken (ilkemizde
200-215 kg; sigir basina siit verimi ise s6z konusu Ulkelerde 5-6 bin kg/laktasyon iken
ilkemizde 2-2,5 bin kg/laktasyon diizeyindedir.

2007 yili istatistiklerine gore, llkemizdeki yaklasik 11 milyon bas si§ir mevcudunun
ylizde 40,51 kiltir melezi sidirlar, ylzde 29,9'u ise saf kultir ki sidirlarindan
olusmaktadir. Toplam 25,5 milyon bas koyunun, ylizde 96’sini verimi gorece duisik olan
yerli koyunlar olusturmaktadir. Hayvan islahi ve nitelikli damizlik sidir elde edilebilmesi
amaciyla, 2007 vyilinda yaklasik 2 milyon bas sigir suni tohumlama metoduyla
tohumlanmistir. Suni tohumlama ve suni tohumlama yoluyla elde edilen buzadilar igin
yapilan destekleme 6demelerinin destekleme kapsamindan gikartiimasi nedeniyle 2008
yilinda suni tohumlama sayisinda bir onceki yila gbre 6nemli miktarda azalma
gorilmektedir. 2008 yili Eylil ayi itibaryla suni tohumlama sayisi 1,2 milyon olup, vl
sonunda 1,5 milyon diizeyinde gergeklesmesi beklenmektedir.

Bliylkbas ve kiiglikbas hayvan yetistiriciliginde karliigi etkileyen en &nemli unsur
olan kaliteli kaba yem arzi yetersiz olup, yem bitkilerinin miktar, kalite ve c¢esit
bakimindan gelistirilmesi ve (retimlerinin artinlmasi, sektér acisindan &nemini
korumaktadir.

Hayvan hastalklari ve zararlilarinin olumsuz etkilerinin azaltimasi yoniindeki
calismalarda, hayvancilik isletmeleri bazinda koruyucu onlemlerin alinmasi énem arz
ederken, Ulke sartlarina uygun asi, ilag ve serum Uretimlerinin miktar ve kalitesinin
iyilestiriimesi ihtiyaci devam etmektedir.

Bu gercevede, AB Mali isbirligi kapsaminda 2007 yilinda uygulamaya konulan Sinir
Kontrol Noktalarinin Yeniden Yapilandiriimasi Projesi ile Kuduz Hastaliginin Kontrolii
Projesinin 2009 yil sonunda tamamlanmasi beklenmektedir. Bunun yani sira, 2009
yilinda da AB Mali Isbirligi kapsaminda Koyun ve Kegcilerin Kiipelenmesi ve Asilanmasi
Projesi baslatilacaktir.



Su Uriinleri

Zengin su kaynaklarinin varlidina karsin, kaynaklarin etkin kullanilmamasi,
orgitlenmedeki  yetersizlik, Ar-Ge faaliyetlerinin  ihtiyaglar  dogrultusunda
gergeklestirilememesi, gevresel sorunlar ve kurumsal altyapi eksiklikleri, sektoriin 6nemli
sorunlari olmaya devam etmektedir.

Su drinleri dretimi, 2007 ylinda ylzde 17lik artigla 772 bin ton olarak
gerceklesmis olup, toplam Uretimin yiizde 82'si avclik faaliyeti ile saglanmistir.
Yetistiricilikte uygulanmakta olan desteklerle énemli artiglar saglanmistir. Ancak, 2006
yilinda 2872 sayili Cevre Kanununda yapilan degisiklikle denizlerdeki balik giftliklerinin
kurulabilecegi alanlara iliskin getirilen dizenlemeler, s6z konusu artisin ekonomik ve
cevresel sirdurdlebilirliginin - sadlanmasi icin sektoériin gelisimiyle ilgili mekansal
planlamanin gerekliligini ortaya koymaktadir.

AB miiktesebatina uyum gerekleri de gozetilerek hazirlanan koruma-kontrol
hizmetlerinin etkinlegtiriimesi, sirdirilebilir balikciigin saglanmasi ve pazar sartlarina
uygun, kaliteli Gretim yapilmasi yoniindeki tedbirleri kapsayan Su Uriinleri Kanununda
Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun Tasarisi TBMM'nin giindeminde bulunmaktadir.
Ayrica, karaya cikis noktalarinda kontroller yapiimasi amaciyla 33 balikgl barinaginda
ofisler kurulmus olup, kontrollerin etkinligini artirmak amaciyla uzaktan algilama
yonteminin kullanildi§i gemi izleme sisteminin yayginlastiriimasi ile av faaliyetlerinin
kayit altina alinmasini hedefleyen altyapi galismalarina devam edilmektedir. Bununla
birlikte, etkin kaynak yonetiminin temeli olan stoklara iliskin bilgilerin elde edilmesi
amaciyla, AB Mali Isbirligi kapsaminda yiiriitiilen proje ile iilkemizde stok degerlendirme
sisteminin kurulmasina yodnelik o6zellikle insan kaynaklarinin gelistirilmesi calismalari
surdirilmektedir.

Balikcilik sektdriiniin en dnemli altyapi ihtiyaci olan balikg barinaklarn sayica fazla
olmakla birlikte Ustyapilardaki yetersizlik nedeniyle nitelik agisindan istenilen diizeyde
degildir. Ayrica, s6z konusu yapilarin kullanimlarinin  ve yatinm ihtiyaglarinin
programlanmasi amaciyla mevcut durum ve ihtiyag tespitinin yapilmasi 6nem arz
etmektedir.

Ormancihik

Toplam sahasi 21,2 milyon hektar olan ormanlarimizin biyolojik gesitlilik, su ve
yaban hayati gozetilerek yaklasik ylizde 4G korumaya alinirken, diinyada bu oran yiizde
11 civarindadir. 2007 yilinda yapilan 61 bin hektarlik ilave ile birlikte planli dénemde
toplam 2,66 milyon hektar yesil kusak, endistriyel ve toprak muhafaza amagl
adaglandirma gergeklestirilmistir. Dider taraftan, 2007 yilinda yanan 11.665 hektar ve
2008 yili Eyldl ay itibariyla yanan 29.102 hektarlik alanla birlikte planh dénemde toplam
579.744 hektar orman alani yanginlarla tahrip olmustur.

Orman kadastrosu calismalarinin  tamamlanamamasi, korunan alanlarin azhdi,
orman bakim calismalarinin yetersizligi, uzmanlasmaya gereken agirhidin verilmemesi,
orman yollari ve yanginlarla miicadele ile ilgili mevcut altyapinin yetersizligi, isci saghgi
ve is ortaminin iyilestiriimesine yonelik diizenleme ve calismalarin eksikligi sektdriin
temel sorunlari olmaya devam etmektedir.



Tarim Destekleri

2001 yilinda Ulke genelinde uygulamaya konulan Dogrudan Gelir Destedi (DGD)
O0demeleri programi ile 2007 yilinda 16,2 milyon hektar alan kayit altina alinarak yaklasik
2,6 milyon ciftgiye 6deme yapilmistir. DGD uygulamasi ile birlikte gelistirilen kayit ve
izleme/kontrol sistemi kapsaminda, 2004 yilindan itibaren araliklarla baslatilan organik
tarim, toprak analizi, Cevre Amach Tarim Alanlarinin Korunmasi (CATAK), sertifikall
tohum ve fidan kullamimi gibi sartli, mazot ve glibre 6demeleri gibi sartsiz alan bazli
O6demeler uretimi yonlendirme amaciyla kullanilmaya baglanmistir.

DGD 6demeleri dahil alan bazli 6demelerin destekleme biitgesi igerisindeki payi,
2004 yilinda ylizde 80 iken, bu oran 2008 yilinda ylzde 35 olarak gergeklesmistir. DGD
O6demelerinin kaldinlmasi éngérilen 2009 yilinda, alan bazh 6demelerin, destekleme
bitcesinin yaklasik ylizde 28'ini olusturacagi tahmin edilmektedir. DGD 6demeleri
disinda alan bazli 6demelerin diger dnemli kalemini olusturan mazot ve giibre 6demeleri,
alan bazli 6demeler igerisinde 2005 yilinda yaklasik ytzde 30°luk bir paya sahipken, ayni
oranin 2008 yilinda ytizde 41, 2009 yilinda ise ylizde 86 olacadi beklenmektedir.

Uriin bazl olarak uygulanmakta olan ve “prim” olarak da adlandirilan, fark demesi
desteklemeleri, arz acigi olan yagh tohumlar ile cay ve 2005 yilindan itibaren hububata
uygulanmakta olup 2009 yilindan itibaren bakliyat da kapsama alinacaktir. 2004 yilinda
destekleme biitgesinde ylizde 11°lik bir paya sahip olan fark 6demesi desteklemelerinin,
2008 yilinda bitcenin ylzde 32, 2009 yilinda ise ylzde 38'ini olusturacadi tahmin
edilmektedir.

2000 yilindan itibaren 2000/467 ve 2005/8503 sayili Bakanlar Kurulu Kararlariyla
beser yillik dénemler itibariyla adirlikli olarak anag, suni tohumlama sonucu dodan
buzadi, yem bitkileri 6demeleri ile siit tesvik primlerinden olusan hayvancilik
desteklemeleri, 2004 yilinda destekleme bitgesinde ylizde 7’lik bir paya sahipken bu
oranin 2008 yilinda ylizde 20 olacadi tahmin edilmektedir. Hayvancilik desteklemeleri,
2008/13489 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile yillik olarak degistirilmis ve uygulama
araglarindan yem bitkileri destekleme odemeleri ile siit tesvik primleri degismezken,
anag hayvan basina 6deme ile kayith olma ve hastaliktan ari olma durumlarinda ek
O6deme uygulamalar éngorilmistir. S6z konusu degisiklik sonrasi 2009 yili bitcesinde
hayvancilik desteklemeleri icin ylizde 24'lik bir pay ayrnimistir.

AB Kirsal Kalkinma Politikalarinin uygulanmasina yo6nelik kapasite olusturulmasi
amaciyla, “Kirsal Kalkinma Yatirimlarinin Desteklenmesi Programi” adi altinda yirttilen,
gergek ve tlizel kisilerin, tarim Grinlerinin islenmesi, degerlendirilmesi ve pazarlanmasi
konularindaki tarimsal yatinmlarinin desteklenmesine iliskin 2006 yilinda baglatilan
uygulama sirdirtlmektedir. Bu uygulamalarin destekleme biitgesindeki payr 2007
yilinda yiizde 1,44 iken, bu oran, 2009 yilinda AB Mali Isbirligi kapsaminda yritiilecek
olan kirsal kalkinma destekleri igin katki payi da dahil yiizde 5,40 olmasi 6ngérilmustir.
S6z konusu uygulamanin, bolgesel 6zellikleri dikkate alacak sekilde farklilastiriimasi
ihtiyaci bulunurken, dniimiizdeki dénem AB Mali Isbirligi kapsaminda finansman destedi
sadlanacak olan benzer nitelikli uygulama ile tamamlayiciidinin goézetilmesi énem arz
etmektedir.

5363 sayil Tarim Sigortalari Kanunu uyarinca, Ureticilerin sigorta primlerini
destekleme uygulamasi 2006 yilinda baslamistir. Uygulama kapsaminda, 2008 yilinda
dolu, don ve hayvan hayati konulari basta olmak {izere, teminat altina alinacak risklerle



ilgili Eylll ayr itibariyla toplam 242 bin police kesilmis olup, 55 milyon TL destek
saglanmigtir. 2009 yilinda ise 90 Milyon TL'lik bir kaynak ayrlmistir. Tarim Stratejisi
Belgesinde (2006-2010) de ifade edildigi lizere, tarim sigortasinin gelistiriimesi amaciyla
baslangicta uygulanmasi 6ngoriilen sigorta prim destek d6demeleri icin giderek artan
oranda kaynak ayrilmaktadir. Sigorta sisteminin belirli bir derinlik kazanmasi igin gerekli
gorilen prim desteklerinin, sistemin sirdirllebilirligi igin asamal olarak azaltiimasi

gerekmektedir.

TABLO:1V. 27- Tarim Destekleme Biitgesinin Dagilimi (1)

(Milyon TL)
2004 2005 2006 2007 20((;8) 20((;9)
Sion Bazli Tanmsal Destekleme 2480 2353 2653 2525 2063 1533
DGD 2125 1673 2653 1640 1140 0
Alan Bazh Ek Ode_n_1e (Org. Tarim, lyi 10 34
Tarim, Toprak Analizi) (4)
Mazot 355 410 0 480 492 583
Glbre 0 270 0 345 352 737
Sertifikall Tohum ve Fidan Kullanimi 50 79 132
CGevre Amagh Tarim Alanlarinin 75
Korunmasi (CATAK) (5) !
Titin alternatif Griin 6demesi 40
Fark Odemesi Destekleme Hizmetleri 334 897 1292 1797 1848 2078
Arz Acigi Olan Uriinlere Odemeler (6) 294 622 1085 1273 1135 1081
Hububat 0 205 120 435 610 795
Cay 40 70 87 89 103 136
Bakliyat (Kuru Fasulye, Nohut, Mercimek) 66
Hayvancilik Destek Odemeleri 209 345 661 741 1158 1314
Kirsal Kalkinma Amacgh Tarimsal Dest. 0 0 0 80 128 297
Tarim Sigortasi Destekleme Hizmetleri 0 0 2 40 55 90
Telafi Edici Odemeler 0 56 67 79 80 94
Patates Sigili Destegi 0 13 14 23 24 24
CGay Budama Tazminati ve Masraflari 0 43 53 56 56 70
Kuraklik Destegi 266 535
Diger Tarimsal Amach Destekler 61 57 72 26 44 924
TOPLAM 3084 3708 4747 5555 5911 5500

(1) 2004-2005-2006-2007 yillari Tarim ve Koyisleri Bakanligi biitgesi kesin hesap verileridir.

(2) Gergeklesme Tahmini
(3) Program

(4) 2005 ve 2006 yillarinda DGD &demelerine dahildir. 2007 ve 2008 yillarinda alan bazli 6demelerde "iyi tarim

uygulamalan" destegi yoktur.

(5) 2007 ve 2008 yillarinda sadece Tarim Reformu Uygulama Projesi igindedir.
(6) Kutli pamuk, zeytinyad, aygicedi, soya fasulyesi, kanola, aspir ve dane misira verilmektedir.



2007 yilinda oldudu gibi 2008 yil ilkbahar doneminde Tirkiye'de meydana gelen
kuraklik nedeniyle 2008/13881 sayili Karar kapsaminda, zarar goren ciftgilere kuraklik
destedi odenmesi ve bu ciftcilerin T.C. Ziraat Bankasi A.S. ile Tarm Kredi
Kooperatiflerine olan tanmsal kredi borglarinin ertelenmesi kararlastiriimistir. Bu
cercevede, 36 ilde Qrinleri ylizde 30 ve lizeri zarar gordigi tespit edilen giftci kayit
sistemine kayitli ciftgilere, budday, arpa, mercimek, nohut, fig, burcak ve mirdiimik icin
kuraklik destedi olarak, toplam 535 Milyon TL 6denmesi éngorilmistr.

2007/11854 sayih Bakanlar Kurulu Karar ile Toprak Mahsulleri Ofisi Genel
Midirligla (TMO) tarafindan yapilan findik destekleme uygulamasinin, uluslararasi
piyasalarda rekabet edebilirliligi iyilestirecek sekilde gergeklestiriimesi ve ruhsatsiz findik
alanlarinin alternatif trtin ekimlerine yénlendirilmesi 6nemini korumaktadir.

Ihracatta rekabet giiciiniin artirlmasi amaciyla ihracat siibvansiyonlarinin katma
dederi yliksek, markal ve nihai tliketiciye yonelik triinlere yonlendirilmesi ve kit kamu
kaynaklarinin etkin kullaniimasi ihtiyaci devam etmektedir. Gegmis ddénem ihracat
subvansiyonlari uygulamalarinda karsilagilan ve ilgili Grin piyasalarinda yasanan yapisal
sorunlara sureklilik kazandiracak sekilde ortaya gikan olumsuz durumun, Uretime iliskin
tedbirlerle ¢céziime kavusturulmasi ihtiyaci devam etmektedir.

AB’ye katihm siirecinin gerekleri, piyasalarda rekabetin tesisi ve sektbrde
stirdirilebilirligin saglanmasi konulari dikkate alindijinda, tarim desteklerinde program
cesitliligi ve bitce igerisindeki adirliklari baglaminda yapiimakta olan degisiklikler,
mevcut politika cergevesi ongoriileri ile uygulamalar arasindaki dengesizliklerin
giderilmesi ihtiyacini ortaya gikarmaktadir.

Tarimsal Uriin fiyatlan, 2006 yilinda ortalama ylizde 7,6 azalirken, 2007 yilinda
ortalama ytlizde 20,8 oraninda artmistir.

TABLO:1V. 28- Bazi Tanimsal Uriinlerin Baglangic Alim Fiyatlar*

(Fiyatlar, TL/Ton) (Yiizde Degisim)

2005 2006 2007 2005 2006 2007
1. Bugday (Ekmeklik) (1) 350 375 425 -5,5 7,1 13,3
2. Arpa (Beyaz) (1) 248 265 320 -6,1 6,9 20,8
3. Misir (1) (2) 260 - - -21,7 - -
4. Seker Pancari 106 90 100 6,7 -15,0 11,4
5. Findik 7 450 4 000 5150 47,5 -46,3 28,8
6. Hashas Kapsiili 1750 1850 2 000 4,2 5,7 8,1
7. Gay 515 570 640 12,0 10,7 12,3

* Tarim Satis Kooperatifleri ve Birlikleri avans fiyat uygulamasina gegtiklerinden birliklerin aldiklari Griinler
tabloda yer almamaktadir.

(1) Destekleme primleri harigtir.

(2) 2006 yilinda baslangig alim fiyati agiklanmamustir.



TABLO:IV. 29- Tarimsal Uriin Fiyatlarindaki Gelismeler

(Ortalama Alim Fiyatlan, TL/Ton) (Yiizde Degisim)

Uriinler 2005 2006 2007 2005 2006 2007

1. Bugday 332 350 401 -5,4 5,6 14,6
2. Arpa 250 258 309 -4,6 3,3 19,9
3. Gavdar 235 241 283 7,3 2,8 17,3
4. Misir 242 - - -24,1 - -
5. Yulaf 247 258 - - 4,4 -
6. Pamuk (1) 775 843 979 -14,4 8,8 16,0
7. Seker Pancari 103 90 100 -4,0 -13,0 11,4
8. Aygicegi 487 525 869 -5,5 7,9 65,5
9. Findik 7 187 3953 5015 42,7 -45,0 26,9
10. Kuru Incir 1808 2198 3069 -1,0 21,6 39,6
11. Cekirdeksiz K. Uziim 1399 1402 1706 18,5 0,2 21,6
12. Zeytinyad 5758 4 449 4269 60,9 -22,7 -4,1
13. Tiftik (1) 3094 3920 4790 7,8 26,7 22,2
14. Antepfistigi 9 602 5375 6 647 45,7  -44,0 23,7
15. Soya Fasulyesi 315 490 648 -35,6 55,5 32,3
16. Haghas Kapsilu 1730 1850 2021 9,6 6,9 9,2
17. Celtik 649 640 660 -7,0 -1,3 31
18. Yas Koza (1) 2478 1208 1277 -17,7 -51,2 5,8
19. Coplli Kirmizibiber 3200 3 806 751 27,8 18,9 -80,3
20. Zeytin 2323 2 169 2 394 -3,4 -6,6 10,4
21. Gllgigegi 2110 1266 1498 -0,7 -40,0 18,3
22. Kirmizi Mercimek - 605 1 000 - - 65,2
23. Gay 515 570 640 12,0 10,7 12,2
24. Yas Uziim 215 273 226 -3,7 26,8 -17,1
25. Kuru Kayisi 1932 - - -39,3 - -
26. Cekirdekli Kuru Uziim 707 - - - - -
27. Siirt Fistigi 542 - - - - -
28. Kuru Fasulye 1336 - - - - -
29. Nohut 1289 - - - - -
30. Taze Kayisi 154 362 524 - 134,4 44,7
31. Taze Seftali 189 472 799 - 150,0 69,3

(1) Destekleme primleri harigtir.




TABLO:IV. 30- Alim Miktarlarn ve Ureticilere Yapilan Odemeler

Alm Miktan Ureticilere Yapilan 6demeler
(Bin Ton) (Cari Fiyatlarla, Bin TL)
Uriinler 2005 2006 2007 2005 2006 2007
1. Bugday 4320 1456 122 1432269 509 770 48 946
2. Arpa 799 725 3 199 616 187 050 860
3. Gavdar 11 6 0 2575 1518 13
4. Misir 655 0 0 158 254 0 0
5. Yulaf 5 2 0 1194 552 0
6. Pamuk 260 264 210 201 767 222992 205779
7. Seker Pancar (1) 9603 6 688 6 880 989 409 599 589 687 256
8. Aycicedi 530 491 173 257 966 257 835 150 566
9. Aindik * 51 202 5 366 485 799 273 24 070
10. Kuru Ingir 5 6 2 9643 12 917 7 058
11. Gekirdeksiz K. Uziim 41 37 30 57 205 52 316 51 000
12. Zeytinyadi 16 11 3 89 699 50 578 11 525
13. Tiftik 0,2 0,2 0,2 560 737 958
14. Antepfistigi 0,2 0 0 1978 81 226
15. Soya Fasulyesi 9 15 8 2753 7 526 5119
16. Hashag Kapsdili 13 27 9 21 788 50 770 17 732
17. Celtik 12 87 33 7 615 55 816 22 074
18. Yas Koza 0,2 0,1 0,1 396 153 158
19. Coplu Kirmizibiber 0 0 0 1270 126 296
20. Zeytin 50 28 31 116 092 60 764 73 741
21. Glilgicegi 3 3 3 6 009 3390 4000
22. Kirmizi Mercimek 0 0,2 0,1 0 125 68
23. Cay 604 627 659 310 834 357507 421 760
24. Yag Uziim 2 1 3 372 217 654
25. Kuru Kayisi 0,5 0 0 1002 0 0
26. Gekirdekli K. Uziim 0 0 0 186 0 0
27. Siirt Fistigi 0,3 0 0 179 0 0
28. Kuru Fasulye 1 0 0 1355 0 0
29. Nohut 0,2 0 0 286 0 0
30. Taze Kayis 0,4 0,2 0,0 59 59 11
31. Taze Seftali 0,5 0,3 0,1 93 154 111
TOPLAM 4238910 3231814 1733981

* 2007 yilinda sadece TMO findik alimi yapmistir.
(1) Alim bedelini géstermektedir. Bu tutarin yaklasik yilizde 40'i cari yilda, ylizde 60" bir sonraki yilda
o6denmektedir.

Gida Mevzuati, Uygulamalar ve Sektorel Diizenlemeler

AB tarama siireci sonunda “Gida Givenligi, Hayvan ve Bitki Saghgi” Faslinda
mizakere acilis kriterlerinin saglanmasina yonelik miktesebat uyum calismalari
kapsaminda gida, yem, gida hijyeni, veterinerlik hizmetleri ve hayvan refahi ile bitki
saghdr konularina iliskin mevzuat galismalari heniiz sonuglandirilamamigtir.



AB miktesebatina uyum da g6z 6niine alinarak, gida giivenligi, hayvan ve bitki
saghdi konularindaki mevzuatta yer alan kontrol ve denetim hikimlerindeki ilgili
dizenlemelerin tek elden yuritilmesi 6nem arz etmektedir. Bu kapsamda, yerel
yonetimlere iliskin 5216 sayili Blyiiksehir Belediyeleri Kanunu, 5393 sayili Belediyeler
Kanunu ile 5302 sayili il Ozel idaresi Kanunundaki diizenlemeler sonrasi ortaya gikan
kontrol ve denetim hizmetlerine iliskin yetki ve mevzuat karmasasinin, “Gida Giivenligi,
Hayvan ve Bitki Sagligl” Faslinda miizakere agilis kriterlerinin saglanmasina yonelik
yapilacak yasal diizenlemelerle ¢éziime kavusturulmasi beklenmektedir.

Gida kontrol altyapisinin iyilestiriimesine yonelik Ulusal Referans Laboratuvari
kurulmasi, risk analiz sistemi ve gida glivenligi bilgi adi olusturulmasi galismalarina
devam edilmis olup, Ulusal Referans Laboratuvarinin kurulusu 2008 vyili sonunda
tamamlanacaktir.

Seker sektoriinde, 2009 yili sonuna kadar tamamlanmasi 6ngorilen &zellestirme
sureci dikkate alinarak, kamuya ait seker fabrikalarinin yatirm &ncelikleri ve yeniden
yapilandirma ihtiyaglarinin belirlenmesi 6nem arz etmektedir.

TABLO:1V. 31- Tarim Sektoriinde Segilmis Gostergeler

2008 2009
2005 2006 2007
(1) (2)
DSI Tarafindan Insa Edilen Sulama Alani 2,46 2,53 2,57 2,66 2,75

(Net Kiimdlatif, Milyon ha)

Tarim Reformu Genel Midurligl Arazi
Toplulastirma Faaliyeti 0,16 0,18 0,22 0,24 0,30
(Kimdilatif, Milyon ha)

Sertifikall Hububat (Bugday-Arpa)

Tohumu Kullanim Orani (Yiizde) 22,9 27,0 24,2 24,7 24,7
Organik Tarim Olarak Yetistiricilik Yapilan

Kdiltir Alanlari (Bin ha) 3 100 124 127 130
Melez ve Kiiltir Irki Sigir Varliginin 65,5 68,7 70,3 71,5 73,0

Toplam Sidir Varligina Orani (Ylzde)
Enddistriyel ve Toprak Muhafaza
Adaclandirmalari 2,52 2,60 2,66 2,72 2,77
(Kimdilatif, Milyon ha)

Devlet Destekli Tarim Sigortalari Polige

Sayts: (Bin adet) - 12,3 219 300 400

Kaynak: TKB, COB, DPT, DSI, Tarim Reformu Gn. Md.
(1) Gergeklesme Tahmini
(2) Tahmin

2. Temel Amag ve Hedefler

Tarim politikalarinda, gida glivencesinin saglanmasi cercevesinde, artan nifusun
yeterli ve dengeli beslenmesi ile kaliteli ve glivenli gidaya ulasmasi; ekonomik, sosyal ve
cevresel agidan surdurilebilir, 6rgutlli, rekabet giici yiksek ve AB ile uyumlu bir
tarimsal yapinin olusturulmasi; dodal kaynaklarin etkin kullaniimasi ve gelistirilmesi
temel amactir. AB'ye katiim sirecinde kurumsal ve idari yapilarda gerekli donisime
Oncelik verilecektir.




Tanmsal istatistiki verilere dair nitelik ve nicelik sorunlari giderilecek, tarim
politikalarinin ydritulmesine iliskin bilgi altyapisi ile idari yapi gelistirilecektir.

Gida isletmelerinin, AB'ye lyelik sonrasi Birlik igi rekabete hazirlanmasi igin, katim
surecinde miktesebata uyumuna ve modernizasyonuna yonelik strateji gelitirilerek bir
uyum programi olusturulacaktir.

Su Urunleri sektdriinde, idari yapinin guglendirilmesine, avcilik Gretiminde kaynak
yonetiminin etkinlestirilmesine, yetistiricilikte gevreyle uyumlu dretimin
gerceklestiriimesine ve alternatif tiirlerin gelistirilmesine dncelik verilecektir.

3. Politika Oncelikleri ve Tedbirler

isbirligi
. Sorumlu  |Yapilacak ]
Oncelik / Tedbir |Kurulus Kuruluslar Siire  |Yapilacak Islem ve Aciklama

Oncelik 50. Tarim sektoriinde kurumsal ve idari yapilarda gerekli doniisiime 6ncelik
verilecektir.

Tedbir 94. Tarim ve|Tarim ve Maliye Bakanld, |Aralik AB miiktesebatina uyumun
Koyisleri Koyisleri Sanayi ve Ticaret|Sonu gerektirdigi islevsel 6rgiitlenme,
Bakanliginin Bakanlg Bakanligi, Cevre toprak koruma ve arazi kullanimi
kurulus ve gorevleri ve Orman ile tarmsal aragtirma-gelistirme
hakkindaki KHK Bakanligi, Saglik ve yayim hizmetlerini bittncl
glnlimiz sartlarina Bakanligi, Icisleri yuriitme konularinin da goéz
uygun olarak Bakanligi, DPT, oniine alinacadl Kanun Tasarisi
gdzden gegirilerek Hazine ilgili kurum ve kurulus gorisleri
kanun seklinde Mustegarligi, alinarak TBMM'ye sevk
cikarilacaktir. DTM, TOBB, edilecektir.

TZOB

Tedbir 95. TIGEM |Tarim ve DPT, Hazine Aralik TIGEM isletmelerinin, 6zel sektor

igin yeniden Koyisleri Mustesarlig, Sonu faaliyetlerinin bulunmadidi veya
yapilandirma ve Bakanhidi TIGEM kisith faaliyetlerde bulundugu
faaliyet alanlara yonlendirilmesi ile bu
programlamasi amaca katkida bulunmayan
yapilacaktir. isletmelerin 6zel sektdre

kullandirimasina iliskin bir strateji
hazirlanacaktir.

Tedbir 96. 4572 Sanayi ve Tarim ve Mart Birliklerin strdirilebilir mali ve
Sayili Tarim Satis  |Ticaret Kdyisleri Sonu idari yapilara sahip olmasi ve
Kooperatif ve Bakanligi Bakanligi, DPT, rasyonel bir finansman modeli
Birlikleri Hazine olusturulmasi yoniinde
Hakkindaki Mustesarligi diizenlemelerin yapilmasi ve 4572
Kanunda degisiklik sayill kanunda yeniden
yapilacaktir. yapilandirma dénemi ile ilgili

olarak yer alan gegici maddelerin
kaldirlmasi amaciyla bu kanunda
dedisiklik yapan bir Kanun
Tasarisi tamamlanarak TBMM'ye
sevk edilecektir.




Oncelik 51. Tarim destekleme politikalari, AB'ye katilim siirecinin gerekleri de g6z
oniine alinarak, iiretimde verimliligi artirmaya yonelik olarak diizenlenecektir.

Tedbir 97. Tarm  [Tarim ve Maliye Bakanlgi, |Aralik AB'ye katilim siirecinin gerekleri
destekleme Koyisleri Sanayi ve Ticaret|Sonu de g6z 6niine alinarak nihai
politikalari, AB'ye  |Bakanlgi Bakanligi, Cevre hedefin isletme temelli
katilim surecinin ve Orman desteklemelerin olacad, idare ve
gerekleri de goz Bakanligi, DPT, kontroliintin alan bazli
Oniine alinarak, Hazine yapilabilecedi altyapinin
Uretimde etkinlik, Mustegarlig, gelistiriimesi, hayvancilikta
verimlilik ve kaliteyi DTM yapisal donilstimi saglayacak
artirmaya yonelik kayitlilik ve hayvan varliginin saf
olarak kulttir irki lehine doniistirilerek
diizenlenecektir. verimlilik ve kalite artisinin
saglanmasi konularinda
ongorulebilirligi artiracak
takvimlendirmeyi de igeren bir
strateji hazirlanacaktir.
Tedbir 98. Findik  [Tarm ve DPT, Hazine Aralik Sektoriin uluslararasi piyasalarda
ariini Kdyisleri Mustesarlig, Sonu rekabet edebilirligini iyilestirmek
desteklemesine Bakanligi DTM, TMO ve desteklemeye iliskin kamu
iliskin uygulama harcamalarindaki etkinligi
rasyonel hale artirmak amacyla, findik
getirilecektir. destekleme uygulamasinin, alan
bazli gelir destegi seklinde
yuritilmesine yonelik teknik
calismalar tamamlanarak
uygulama bagslatilacaktir.
Tedbir 99. Mevcut |Hazine Tarim ve Haziran Faiz destekli tarimsal kredilerin
distik faizli tarimsal |Mistesarligi  |Kdyisleri Sonu kullaniminda kirsal kalkinma
kredi Bakanligi, DPT yatirmlarinin desteklenmesi
uygulamasinin programi ile tamamlayiciligin
etkinligini artiracak saglanmasi ve tarimsal kredi
sekilde yeniden piyasasinda 6zel sektor
yapilandiriimasina bankaciliginin etkinliginin
yonelik bir galisma artinlmasi suretiyle tarimsal kredi
gergeklestirilecektir. kullaniminin yayginlastirilmasina
yo6nelik bir galisma
gergeklestirilecektir.
Tedbir 100. Tarim |Hazine Maliye Bakanlidi, |Eyldl Tanm Satis Kooperatif ve
Satis Kooperatif ve |Mistesarligi |Sanayi ve Ticaret|sony Birliklerine, Destekleme ve Fiyat

Birliklerine
saglanan kredi
destedi rasyonel
hale getirilecektir.

Bakanligi, Tarim
ve Koyisleri
Bakanligi, DPT,
DTM, TCMB,
TCZB

istikrar Fonundan dogrudan kredi
verilmesi yerine bankacilik sistemi
Uzerine kurulacak bir faiz gelir
kaybr modeli yoluyla destek
saglanmasl amaciyla ilgili yasa ve
kararlarda gerekli diizenlemeler
yapilacaktir.




Oncelik 52. Kamunun, bitki ve hayvan sagligi ile gida giivenligi konularinda sundugu
hizmetlerin biitiinciil bir gcergevede yiiriitiilmesi esas alinacaktir.

Tedbir 101. Gida,
yem, gida hijyeni
ve veteriner
hizmetleri ile bitki
sagligina iliskin
yasal diizenlemeler
tamamlanacaktir.

Tarnm ve
Koyigleri
Bakanligi

Saglik Bakanlgi,
Icigleri Bakanhg,
Adalet Bakanligi,
DPT, DTM,
Gumrik
Mustesarlig,
TAPDK

Aralik
Sonu

Kamunun, AB miizakere siirecinin
gereklerini de igerecek sekilde,
bitki ve hayvan saghdi ile gida
guvenligi konularinda sundugu
hizmetlerin biitlincul bir
gergevede yurutilmesi ile
denetim ve kontrol hizmetlerinde
yerel idarelerle isbolimuinin
saglanmasini teminen
hazirlanmakta olan kanun
tasarilari, kurum gorislerinin
dederlendirilmesini miiteakip,
TBMM'ye sevk edilecektir.

Oncelik 53. Sektorde rekabet edebilirligin artirllmasi amaciyla tarim iiriin piyasalari

giiclendirilecektir.

Tedbir 102. Tarm |[Tanm ve Cevre ve Orman |Aralik Tanmesal Gretim politikalarinin,

havzalari Koyisleri Bakanldi, DPT |Sonu ekolojik dengenin gozetilerek

belirlenecektir. Bakanldi olumsuz gevresel etkilerin en aza
indirildigi bir cercevede havza
temelinde yirGtilmesini teminen
tanimsal havzalarin
belirlenmesine iligkin calismalar
sonuglandirilarak bir strateji
belgesi hazirlanacaktir.

Tedbir 103. Alkol  [TAPDK Maliye Bakanlgi, |Aralik AB Sarap Ortak Piyasa Dizeni

ve Alkollii Igki Tarim ve Sonu normlarina uyum saglanmasi

Kanunu Koyisleri amaciyla Alkol ve Alkollii Icki

gikarllacaktir. Bakanhg Kanunu gikarilacaktir.

Oncelik 54. Topra

k ve su kaynaklarinin etkin k

ullanimi esas alinacaktir.

Tedbir 104. Sulama |Cevre ve DSI Haziran  |Su kaynaklarinin etkin kullanimini
Birlikleri Kanunu Orman Sonu saglamak icin katilimci su
gikarilacaktir. Bakanlidi kullanim y&netiminin énindeki
mevzuat bogluklarini gidermek
amaciyla Sulama Birlikleri Kanunu
Tasarisi Taslagi TBMM'ye sevk
edilecektir.
Tedbir 105. Tarim |Basbakanlik |Tarim ve Aralik Tarim arazilerinin miras yoluyla
arazilerinin miras Koyisleri Sonu pargalanmasinin énlenmesine
yoluyla Bakanlgi, yonelik olarak, Turk Medeni
parcalanmasinin Adalet Bakanhg, Kanununun * Tarimsal Isletmeler”
Onlenmesine Icisleri Bakanhg, baglkl maddeleri ile 5403 sayili
yonelik olarak ilgili Maliye Bakanligi Toprak Koruma ve Arazi Kullanimi
kanunlarda Kanunundaki tarimsal igletmelerin

dedisiklik yapan bir
kanun degisikligi
yapilacaktir.

minimum biiykliklerinin
belirlenmesi konularinda degisiklik
yapan “5403 sayili Toprak




Koruma ve Arazi Kullanimi
Kanunu ile Medeni Kanunda
Degisiklik Yapilmasi Hakkindaki
Kanun Tasarisi Taslag” ilgili
kuruluglarla uzlasma saglanarak

TBMM'ye sevk edilecektir.

Oncelik 55. Ormancilik faaliyetlerinde, 6zellikle ekosistemin etkin korunmasi
gozetilirken; yanginla miicadele ve agaglandirma calismalan siirdiiriilecektir.

Tedbir 106.
Ormancilik
faaliyetlerinde,
ozellikle
ekosistemin
etkin korunmasi
gozetilirken;
yanginla
miicadele ve
agaclandirma
calismalan
siirdiiriilecektir.

Cevre ve
Orman
Bakanlig

TUBiTAK,
Universiteler

Aralik
Sonu

Yanginlarla daha etkin miicadele
amaciyla gerekli makine-teghizat
aliminin yani sira orman bakim
galismalari yerlesim yerleri ve
turizm bolgelerinde
yodunlagtirilacak ve kontrollG
yakma yayginlastirilacaktir.
Adaglandirma calismalar ve konu
ile ilgili arastirmalar, degdisen iklim
kosullari gozetilerek planlanacak
ve surdirilecektir. 2009 yilinda
toplam 32.000 hektar
agaglandirma yapilacaktir.
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